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CIRCULAR EXTERNA
31 de octubre de 2024
SGF-3445-2024
SGF-PUBLICO
	
Dirigida a: 
Organizaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito supervisadas por SUGEF

Asunto: 
Tratamiento contable de los aportes patrimoniales de las asociaciones cooperativas de ahorro y crédito supervisadas por SUGEF
Considerando que,
1. En octubre 2024, la División de Servicios Técnicos, a través del Departamento de Normas de SUGEF emitió el criterio técnico sobre la Integridad y Transparencia en el Patrimonio de las Organizaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito Supervisadas por la SUGEF, en el cual se analiza técnicamente el tratamiento contable realizado por las cooperativas en relación con la capitalización de aportes provenientes de desembolsos de operaciones crediticias, o en los pagos de intereses sobre las captaciones realizados por la misma cooperativa.
2. El criterio emitido señala que se ha identificado una práctica contable que va en detrimento de la integridad y la transparencia del patrimonio social y consecuentemente del Capital Base definido en el Reglamento sobre la suficiencia patrimonial de entidades financieras, Acuerdo SUGEF 3-06. Esta práctica consiste en la materialización de aportes obligatorios del asociado, los cuales son destinados al patrimonio social cooperativo o al patrimonio individual de cada asociado. Dichos aportes se establecen estatutariamente o en reglamentación accesoria como un porcentaje del monto desembolsado del crédito o como una deducción de los intereses en caso de instrumentos de captación.
3. El criterio también señala que se considera inadmisible, desde el punto de vista de la integridad y transparencia del patrimonio cooperativo, el reconocimiento de aportes patrimoniales u otras figuras similares, cuando los recursos financieros que los respaldan provienen de créditos desembolsados, incluyendo tarjetas de crédito, o pagos de intereses de captación realizados por la misma cooperativa, y no en aportes en efectivo de los asociados.
4. Conforme a lo establecido en el artículo 131 de la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica, Ley 7558, el Superintendente tiene la facultad de ordenar ajustes  o la corrección del valor contabilizado de los activos, los pasivos, el patrimonio y las demás cuentas extrabalance de las entidades y de las empresas fiscalizadas, así como cualquier otro proceso o procedimiento, de conformidad con la leyes y las normas dictadas por CONASSIF,  lo cual es fundamental para la consecución del objetivo de procurar un sistema financiero estable y solvente.


Por tanto, 
Dispone:
[bookmark: _Toc173313617][bookmark: _Toc173313719][bookmark: _Toc173314024][bookmark: _Toc173314149]Para asegurar la integridad y transparencia del patrimonio cooperativo y corregir las prácticas contables identificadas, las organizaciones cooperativas de ahorro y crédito supervisadas por SUGEF deberán:
1. Proceder de acuerdo con lo establecido en la sección de “Medidas Correctivas Propuestas” del Criterio Técnico supra indicado, el cual se adjunta a esta Circular, para las transacciones efectuadas a partir de la fecha de emisión de este documento.
2. Revelar mediante nota a los estados financieros emitidos a partir de la fecha de emisión de este documento, el monto de los aportes capitalizados que aún no han sido aportados por el asociado, cumpliendo con lo establecido en el Criterio Técnico sobre Integridad y Transparencia en el Patrimonio de las Organizaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito Supervisadas por la SUGEF.
3. Dejar sin efecto cualquier pronunciamiento, comunicado o criterio técnico emitido por esta Superintendencia, en el cual se haya referido a la práctica descrita en esta Circular o a su tratamiento contable.

Rige a partir del 1 de noviembre 2024.

Atentamente,
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[bookmark: _Hlk53758837]
Rocío Aguilar Montoya
Superintendente General

GAA/ MFC/EAC/kfm*
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1. INTRODUCCIÓN 


La integridad y transparencia en el patrimonio son pilares fundamentales que garantizan la 
estabilidad y la confianza de una empresa. Una adecuada contabilización y revelación no solo 
asegura el cumplimiento de las normas contables y de la regulación vigente, sino que también 
permite una evaluación correcta de la solidez financiera de una entidad. En este sentido 
mantener un patrimonio íntegro y transparente es crucial para la protección de los intereses 
de los inversionistas, asociados y demás partes interesadas de la entidad.  


Bajo un enfoque de supervisión basado en riesgos, la Sugef reconoce que el capital es una fuente 
de soporte financiero que protege a la entidad de pérdidas inesperadas y, por lo tanto, 
contribuye de manera clave a preservar su seguridad y solidez. Mediante la práctica de 
supervisión, la Sugef evalúa la calidad de los instrumentos del capital social y de otras partidas 
patrimoniales a partir de atributos tales como: la subordinación, la permanencia, la capacidad 
de absorción de pérdidas, la integridad y la transparencia.  


La calidad de los instrumentos y partidas patrimoniales determina su admisión en el cálculo del 
Capital Base en la medición de la Suficiencia Patrimonial. 


2. ANTECEDENTES 


El Marco Conceptual de NIIF establece que la información financiera debe representar los 
fenómenos relevantes, pero de forma fiel a la esencia de los fenómenos que pretende 
representar priorizando la esencia sobre forma. 


Por su parte, la Ley Orgánica del Banco Central de Costa Rica, Ley 7558, en su artículo 131 


Funciones del Superintendente General de Entidades Financieras, incluye entre las funciones y 


responsabilidades del Superintendente de la Sugef, la potestad para ordenar que se ajuste o 


corrija el valor contabilizado de los activos, los pasivos, el patrimonio y las demás cuentas 


extrabalance de las entidades y de las empresas fiscalizadas, así como cualquier otro proceso o 


procedimiento, de conformidad con la leyes y las normas dictadas por Conassif,  lo cual es 


fundamental para la consecución del objetivo de procurar un sistema financiero estable y 


solvente.  


En cuanto al tratamiento de las partidas patrimoniales, el Código de Comercio de Costa Rica, en 
su artículo 80, indica que en el acto de la constitución de la sociedad deberá quedar suscrito el 
monto completo del capital social y todo socio deberá haber pagado por lo menos la cuarta 
parte de cada una de las cuotas que haya suscrito, obligándose a cubrir el resto en dinero 
efectivo, en bienes o en valores, dentro del término de un año a partir de la constitución de la 
sociedad. Vencido el plazo para el pago de las cuotas suscritas, la sociedad podrá compeler su 
cancelación por la vía ejecutiva, y constituirá título suficiente para ese efecto la certificación, en 
lo conducente, de la escritura de constitución. (La fuente resaltada en negrita no es del original). 


Asimismo, la Ley de Asociaciones Cooperativas, es su artículo 67, establece que el capital social 
estará compuesto por las aportaciones ordinarias en dinero efectivo, en bienes muebles e 
inmuebles, en derechos, en trabajo, industria, capacidad profesional o fuerza productiva que 
hagan los asociados y sus familiares, y estarán representados en certificados de aportación de 
igual valor nominal. (La fuente resaltada en negrita no es del original). 
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El Reglamento sobre Autorizaciones de Entidades Supervisadas por la Sugef, Acuerdo Sugef 8-
24, en el artículo 38 Criterios para valorar el capital, establece que ninguna entidad financiera 
podrá iniciar actividades de intermediación financiera mientras no tenga su capital mínimo 
totalmente suscrito y pagado en efectivo en colones o su equivalente en moneda extranjera. 
(La fuente resaltada en negrita no es del original). 


En el caso del INFOCOOP, entre los requisitos para crear e inscribir una cooperativa se 
encuentra la nómina de los asociados con capital pagado y suscrito de cada uno de ellos. (la 
fuente del texto en negrita no es original) 


Finalmente, el Régimen Privado de pensiones Complementarias N°7523, en su artículo 57 
Formas jurídicas, indica las formas jurídicas adoptadas por lo entes regulados no obligan a 
Superintendencia, para efectos de sus potestades de fiscalización y sanción previstas en esta 
ley. La superintendencia podrá atribuirles a las situaciones y los actos ocurridos una 
significación acorde con los hechos, atendiendo la realidad y no la forma jurídica. 


Lo dispuesto en el párrafo anterior será igualmente aplicables a la Superintendencia General de 
Entidades Financieras y la Superintendencia General de Valores, en el ejercicio de sus 
potestades de fiscalización. 


3. ATRIBUTOS RELEVANTES DEL CAPITAL SOCIAL 


3.1 INTEGRIDAD: 


El capital social cooperativo se constituye a partir de los aportes de los asociados. Por lo tanto, 
es inadmisible la existencia de “aportes no aportados”, “aportes pendientes de aportar” o 
“aportes no realizados”. La integridad del capital exige que: 


o El capital sea pagado en efectivo. 


o Provenga de una fuente externa a la propia entidad. 


o Sea admitido por ley y normas contables.  


o Priorice la esencia económica sobre la sobre forma jurídica. 


3.2 TRANSPARENCIA 


Para que un aporte se reconozca como patrimonio, debe registrarse a título personal y nominal 
para cada asociado, individual y separado, es decir los aportes de los asociados deben ser 
registrados a título personal y nominal, lo que garantiza que cada asociado tenga un registro 
claro de sus aportes en el patrimonio. Asimismo, debe cumplir con los siguientes aspectos: 


o El origen de los fondos de los aportes debe ser transparente y verificable, no deben 
venir de la propia cooperativa a través de créditos desembolsados, o retenciones sobre 
el pago de intereses, sino de recursos en efectivo del asociado. 


o Los aportes deben ser reconocidos de forma gradual en el patrimonio a medida que se 
vayan realizando los pagos efectivos, lo que asegura que el registro contable sea acorde 
con la realidad financiera del asociado y de la cooperativa. 
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4. PROBLEMA 


Como resultado de la práctica supervisora en entidades cooperativas de ahorro y crédito, la 
Sugef ha identificado una práctica contable que pueden ir en detrimento de la integridad y la 
transparencia del patrimonio social y consecuentemente del Capital Base. 


La práctica consiste en la materialización de aportes obligatorios del asociado, los cuales son 
destinados al patrimonio social cooperativo o al patrimonio individual de cada asociado. Estos 
aportes se establecen estatutariamente o en reglamentación accesoria como un porcentaje del 
monto desembolsado del crédito o como una deducción de los intereses en caso de 
instrumentos de captación.  


Es de preocupación para la Superintendencia el mecanismo utilizado para la materialización de 
los aportes obligatorios redimibles y no redimibles, por cuanto su contenido económico 
proviene de un crédito desembolsado por la misma asociación cooperativa o de intereses sobre 
instrumentos de captación de la misma cooperativa. En estos casos, el aporte no encuentra su 
origen en una fuente externa a la cooperativa, al no estar mediando el pago efectivo por parte 
del asociado. 


Finalmente, en el caso del aporte al patrimonio social cooperativo, el referido aporte pasa a 
formar parte del patrimonio social institucional de la cooperativa el cual no está representado 
por certificados de aportación, no está individualizado y no forma parte de la información que 
se incluye en los estados de cuenta al asociado. Lo anterior se ha justificado en que su propósito 
es conformar una partida patrimonial no redimible que, como tal, contribuya integralmente a 
la fortaleza patrimonial de la cooperativa.  


5. JUSTIFICACIÓN 
 
De acuerdo con las revisiones efectuadas por la Superintendencia, se determina que las 
prácticas realizadas por algunas cooperativas en cuanto al tratamiento de los aportes 
patrimoniales resta transparencia al patrimonio social, pues la naturaleza de esta transacción 
no queda reflejada apropiadamente en los registros de la entidad, afectando la adecuada 
revelación de los efectos económicos y financieros.  


Es inadmisible, desde el punto de vista de la integridad y transparencia del patrimonio 
cooperativo, el reconocimiento de aportes patrimoniales u otras figuras similares, cuando los 
recursos financieros que las sustentan encuentran su origen en créditos desembolsados, 
incluyendo tarjetas de crédito, o pagos de intereses de captación realizados por la misma 
cooperativa, y no en aportes provenientes de recursos en efectivo de los asociados. 


En algunas cooperativas la transparencia frente al asociado se ve comprometida, ya que los 
aportes no están individualizados a su nombre, ni se reflejan apropiadamente en el costo 
efectivo del crédito o en los estados de cuenta al asociado. 


6. PRINCIPIOS Y PRACTICA INTERNACIONALES 


Las buenas prácticas de supervisión a nivel internacional reconocen que el criterio del 


supervisor, al valorar los hechos y circunstancias específicas en la aplicación de la normativa 


prudencial, constituye un elemento fundamental para el ejercicio de una supervisión efectiva.  
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Los diferentes marcos de referencia internacionales sobre principios ofrecen una fuente de 


información valiosa sobre sanas prácticas, las cuales son consideradas en la supervisión 


efectuada por esta Superintendencia. A continuación, se detalla: 


6.1 MARCO CONCEPTUAL PARA LA INFORMACIÓN FINANCIERA DE LAS NIIF 


El Marco Conceptual para la Información Financiera de las Normas Internacionales de 
Información Financiera (NIIF) en el capítulo 2 Características Cualitativas de la Información 
Financiera Útil, apartado 2.12, establece que, para que la información financiera sea útil, debe 
no sólo representar los fenómenos relevantes, sino que también debe representar de forma fiel 
la esencia económica de los mismos. Si la información se presenta únicamente sobre la forma 
legal no representaría de forma fiel el fenómeno económico.  


Asimismo, el apartado 2.14, indica que, una descripción completa incluye toda la información 
necesaria para que un usuario comprenda en fenómeno que está siendo representado, 
incluyendo todas las descripciones y explicaciones necesarias. Por ejemplo, una representación 
completa de un grupo de activos incluiría, como mínimo, una descripción de la naturaleza de 
los activos del grupo, una descripción numérica de todos los activos del grupo, y una 
descripción de qué representa la descripción numérica (por ejemplo, costo histórico o valor 
razonable). Para algunas partidas, una descripción completa puede también conllevar 
explicaciones de hechos significativos sobre la calidad y naturaleza de las partidas, los factores 
y las circunstancias que pueden afectar a su calidad y naturaleza, así como el proceso utilizado 
para determinar la descripción numérica. 
 
En cuanto a los contratos, en el capítulo 4 Los Elementos de los Estados Financieros, en el 
apartado 4.59, establece que, los términos de un contrato crean derechos y obligaciones para 
una entidad que sea parte de ese contrato. Para representar esos derechos y obligaciones, los 
estados financieros informan sobre su esencia. En algunos casos, la esencia de los derechos y 
obligaciones es clara, a partir de la forma legal del contrato. En otros casos, los términos del 
contrato, o de un grupo o serie de contratos, requieren un análisis para identificar la esencia de 
los derechos y obligaciones. 


6.2 NORMA INTERNACIONAL DE CONTABILIDAD NIC 1 


 En la Norma Internacional de Contabilidad NIC 1, en el apartado 15 Imagen fiel y cumplimiento 
de las NIIF establece que, los estados financieros deben presentar una imagen fiel de la situación 
financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad. Para ofrecer una 
imagen fiel, es preciso representar fielmente los efectos de las transacciones, otros hechos y 
condiciones de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento en relación con 
los activos, los pasivos, los ingresos y los gastos que se establecen en el Marco Conceptual para 
la Información Financiera. Se parte del supuesto de que, al aplicar las NIIF, suministrando 
información adicional cuando sea preciso, se obtendrán estados financieros que proporcionen 
una imagen fiel. 
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6.3 NIIF 9 NORMA INTERNACIONAL DE INFORMACIÓN FINANCIERA 


Las NIIF no presentan una norma específica para el tratamiento contable de las partidas 


patrimoniales, sin embargo, el concepto de supletoriedad de las normas, implica que en 


ausencia de una norma específica aplicable a determinada transacción o saldo contable, se 


permite recurrir a una norma similar o equivalente con la finalidad de suplir la falencia 


indicada.  


 


De acuerdo con la NIIF 9 Instrumentos Financieros, las retenciones sobre prestamos, por 


ejemplo, se consideran parte del costo financiero asumido por el beneficiario, mientras que 


para la entidad representará un ingreso cuando se realice. La realización de dichos ingresos se 


llevará a cabo durante el plazo del contrato de préstamo conforme el deudor va cancelando las 


cuotas. Ante esto, la NIIF 9 establece que los créditos deben ser reconocidos a costo amortizado, 


netos de retenciones, las cuales se llevarán a resultados utilizando la tasa de interés efectiva. 
 


Al respecto, el párrafo B5.4.4 indica lo siguiente: 


 


B5.4.4 Al aplicar el método del tipo de interés efectivo, la entidad deberá amortizar generalmente 


las comisiones, los puntos pagados o recibidos, los costes de transacción y cualesquiera otros 


descuentos o primas que se incluyan en el cálculo del tipo de interés efectivo durante la vida 


esperada del instrumento financiero. […] 


7. MEDIDAS CORRECTIVAS PROPUESTAS 


Los ajustes propuestos a continuación son necesarios para asegurar la integridad y 
transparencia del patrimonio cooperativo. Para corregir las prácticas contables identificadas, 
se propone que las cooperativas procedan de acuerdo con lo siguiente: 


i. Diferir mediante la cuenta 251.99 Otros ingresos diferidos, los aportes patrimoniales que 
no sean pagados en efectivo. 


ii. Únicamente se podrá debitar de la cuenta 251.99 Otros ingresos diferidos y registrarse 
en el patrimonio, la proporción correspondiente al pago en efectivo aportado por el 
asociado.  


iii. Los aportes recibidos en efectivo por parte del asociado deben computarse como 
patrimonio, y, por consiguiente, deben ser considerados y registrados como un aporte 
a título personal y nominal, separado para cada asociado, y no de manera general, sean 
aportes redimibles o no redimibles. 


iv. Para los casos especiales, se prevé el siguiente tratamiento contable: 


a. Operaciones incobrables:  
En la liquidación como incobrable de un saldo de préstamos por cobrar que tiene 
un aporte asociado pendiente de diferir, se considera que el aporte nunca se efectuó 
y por lo tanto no puede formar parte del patrimonio. En estos casos el monto 
pendiente de diferir en la cuenta 251.99 Otros ingresos diferidos, deberá llevarse a 
resultados del período como una compensación de la pérdida por incobrable 
ocasionada por la operación. 







 
 


9 
 


Uso Interno Uso Interno 


b. Personas en estado renunciante con créditos pendientes de cancelar:  
En estos casos el aporte relacionado pendiente de diferir se mantiene en la cuenta 
251.99 y se va realizando en resultados conforme el deudor va cancelando las 
cuotas pendientes. En esto caso se usa la cuenta 519.99 Otros ingresos financieros 
diversos. 


c. Liquidación de operaciones por fallecimiento del asociado:  
Si el asociado fallece teniendo una operación pendiente de cancelar y un saldo en la 
cuenta 251.99 pendiente de realizar, se deberán considerar las opciones 
recuperación del saldo pendiente. Si el saldo es recuperado, el aporte se considera 
realizado, por lo que pasa a formar parte del capital del asociado, sin embargo, si el 
saldo pendiente no es recuperado, se tratará como una operación incobrable. 


d. Refinanciamiento con créditos de la propia entidad:  
Si el crédito refinanciado mantiene un saldo relacionado en la cuenta 251.99 
pendiente de diferir, este no se considera realizado porque no cumple el criterio 
sobre integridad del capital social al no mediar pago en efectivo, por lo que al 
liquidar la operación que dio origen al aporte, este se lleva a resultados en la cuenta 
519.99 Otros ingresos financieros diversos. 
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